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INTRODUCCION

En apego a lo establecido en articulo 73 fraccion IX de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guerrero donde es facultad del Presidente Municipal Proponer al Ayuntamiento los nombramientos
del Secretario, Oficial Mayor o Jefe de la Administracion, Tesorero, Director de Obras y Servicios
Publicos y demas servidores del mismo nivel de la Administracién Municipal, asi como su remocion,
si fuera el caso se puso a consideracion de los integrantes del H. Ayuntamiento Municipal de
General Heliodoro Castillo  2021-2024, proponen y llegan a un acuerdo que por razones
presupuestales él area de Planeacion le dé seguimiento a las actividades que se desempefian del
sistema de evaluacion al desempefo por el ejercicio fiscal de 2022.

El Sistema de Evaluacion del Desempefo (SED) es una herramienta del Presupuesto Basado en

o Resultados (PbR), mediante el cual se alinean los objetivos y las metas de los diversos programas y
acciones municipales con el Plan Municipal de Desarrollo; establece ademas a traves del mismo, los
mecanismos para el monitoreo, evaluacion y difusidn de los resultados alcanzados por estos
programas.

El sistema de control y seguimiento que se instrumentara partira de las obtenciones oportunas de
informacion respecto a la evolucion de las acciones y proyectos planeados. Para llevar a cabo el
control y la evaluacién del plan, los programas anuales, y la aplicacion del presupuesto se
desarrollara un mecanismo permanente de seguimiento de las acciones que genere con una
periodicidad adecuada, informacion cualitativa y cuantitativa sobre el avance en el cumplimiento de
los objetivos, metas e indicadores definidos en cada uno de los programas del plan, y el avance de
los objetivos y las metas definidos en los programas anuales, asi como de la aplicacion de recursos
presupuestales.

Para ello se desarrolla un sistema de control y seguimiento que permita evaluar los resultados

o obtenidos de la aplicacion de las acciones programadas. El sistema de control y seguimiento que se
instrumentara partira de las obtenciones oportunas de informacion respecto a la evolucion de las
acciones y proyectos planeados.

El presente documento describe los alcances que se esperan de la evaluacion al desempefio de los
diferentes programas y actividades a cargo del municipio, con la finalidad de dar a los responsables
de cada érea los sustentos que permitan llevar a cabo las acciones encaminados a mejorar el
desempefio de los mismos, asi como una apreciacion de los indicadores para lograr los resultados
esperados.

Con la finalidad de dar cumplimiento a la normatividad aplicable en la materia, se desarrolla el
presente Programa como parte del Sistema de Evaluacion del Desempefio instituido por el Gobierno
Municipal.
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OBJETIVO GENERAL

El objetivo del presente programa anual es planear, programar, organizar y evaluar el desempefo y
los resultados de la aplicacion de los recursos otorgados al municipio el fin de mejorar la gestion en
la entrega de bienes y servicios publicos a la Poblacion beneficiaria, optimizar el uso de los recursos
y rendir cuentas a la sociedad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v"Iniciar auditorias internas simultaneas o posteriores a los ejercicios fiscales que corresponda
y dar cuenta detallada de las mismas a la Auditoria Superior para su conocimiento o en su
caso, intervencion;

v" Revisar que el sistema de contabilidad gubernamental coadyuve al establecimiento de las
politicas de control y evaluacién de los avances programaticos de las Unidades
administrativas y Entidades del Municipio;

v' Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias en las Unidades
administrativas, organismos y Entidades publicas municipales;

v" Vigilar el cumplimiento por parte de las Unidades administrativas, organismos y Entidades
publicas municipales, de las obligaciones derivadas de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en materia de planeacion, presupuestacion, ingresos,
financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores propiedad del Ayuntamiento;

v" Vigilar el debido cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de sistemas de
registro y contabilidad, de contratacién y pago de personal, de contratacion de servicios, de
obra publica, de adquisiciones, de arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, asi como del manejo y disposicion de
los bienes contenidos en los almacenes, activos y demas recursos materiales y financieros
pertenecientes a la administracién publica municipal;

v" Vigilar que los recursos federales y estatales asignados al Municipio, se apliquen en los
términos estipulados en las leyes, reglamentos y convenios respectivos;

v" Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de lineamientos de contabilidad y
de control en materia de programacion, presupuestacion, administracion de recursos
humanos, materiales y financieros que elaboren las Unidades administrativas, organismos y
Entidades publicas municipales;

v" Practicar auditorias y visitas periédicas de inspeccion a las Direcciones de la administracion
publica municipal, a efecto de constatar que el ejercicio del gasto plblico sea congruente
con las partidas del presupuesto de egresos autorizado;

v" Expedir los criterios que regulen el funcionamiento de los instrumentos y procedimientos de

control de la administracion publica municipal y requerir a las Direcciones competentes en el

rubro de que se trate, la documentacion e informacion necesarias para el ejercicio de
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facultades, que aseguren un eficaz control de las diversas actividades que tiene
encomendadas;

v" Revisar y vigilar el ejercicio de los recursos financieros y patrimoniales del Ayuntamiento;

v" Vigilar que el ejercicio del presupuesto de egresos se apegue estrictamente a las leyes y
reglamentos vigentes;

v Participar en la Entrega-Recepcion de las Dependencias municipales y en la general de la
administracién municipal.

v" Informar al Presidente Municipal sobre el resultado de las revisiones de las Unidades
administrativas y Entidades de la administracion piblica municipal, que hayan sido objeto de
fiscalizacion, e informar a las autoridades competentes del resultado de dichas revisiones si
le fuere requerido;

v" Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la obligacion de presentar sus

M declaraciones de situacién patrimonial;

v"Iniciar procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los servidores publicos
que entorpezcan el procedimiento de auditoria o no proporcionen la documentacion y
aclaraciones en los términos solicitados.

METAS

v" Dirigir nuestros esfuerzos institucionales a las areas de mayor riesgo administrativo, al
seguimiento a la revision por parte de organos externos de fiscalizacion y en la gestion del
control interno en las areas administrativas que manejen los recursos publicos y ejecuten
programas y acciones en las entidades y dependencias de la administracion Municipal.

v" Incorporar en el corto, mediano y largo plazo las acciones pertinentes que coadyuven al
desarrollo del sistema nacional y estatal anticorrupcién, a partir de las normas que se

~~ planteen a nivel federal y estatal.

v Promover y difundir la cultura de la legalidad, asi como responsabilidades y obligaciones
administrativas entre los Servidores Publicos.

v" Lograr la transparencia en la rendicion de la cuenta publica a fin de evitar que existan
observaciones por parte de la Auditoria Superior del Estado de Guerrero (ASE).

v" Detectar los posibles actos de corrupcion y abusos de poder dentro de la Administracion
Municipal.

v" Verificar que se cumpla con la propuesta anual de obra Publica.

v Fomentar la denuncia ciudadana a través de los mecanismo implementados.

v' Lograr en coordinacion con las diferentes areas de administracion municipal Ia
implementacion de los presupuestos basados en resultados.

v' Implementar y ejecutar en tiempo y forma las revisiones y auditorias, para que las

dependencias implementen de inmediato las acciones correctivas.
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MARCO NORMATIVO

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Cédigos

Cadigo de Conducta de la secretaria de los migrantes y asuntos internacionales
Cédigo Fiscal del Estado de Guerrero No.429,

Cédigo Fiscal Municipal No. 152

Codigo Penal del Estado de Guerrero No. 499

Ley 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del estado de Guerrero

Ley de Asociaciones Religiosas y culto Publico y su Reglamento

Ley Organica del Municipio Libre del estado de Guerrero.

Ley Organica de la Administracion Publica del estado de Guerrero No.08
Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero.

Ley 455 de Proteccion Civil del Estado de Guerrero

Ley de Aguas del Estado Libre y soberano de Guerrero No.574

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento

Ley de Asistencia Social.

Ley de Bienes Nacionales.

Ley de cooperacion internacional para el desarrollo

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Guerrero,
Ley de Hacienda Municipal No. 677

Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022.

Ley de responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero No. 695
Ley de Transporte y Vialidad del Estado de Guerrero

Ley del Impuesto sobre la renta.

Ley del Municipio Libre del Estado de Guerrero,

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Ley Federal de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley Federal de Salud

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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o Ley Federal del Trabajo.
e Ley General de Desarrollo

LEY NUMERO 454 DE PRESUPUESTO Y DISCIPLINA FISCAL DEL ESTADO DE GUERRERO

ARTICULO 103. En el caso del Poder Ejecutivo, la Secretaria, a través de una instancia técnica de
evaluacién del desempefio, realizara anualmente la evaluacién del desempefio de los planes,
programas y proyectos contenidos en el Presupuesto de Egresos de las Dependencias y Entidades.

Asimismo, los Poderes Legislativo y Judicial, los Municipios y los Organismos Publicos autonomos,
deberan establecer sus respectivas instancias técnicas de evaluacion, en los términos que establece
el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Estos podran
coordinarse con el Poder Ejecutivo para determinar criterios de armonizacion para la evaluacion del
desempefio.

ARTICULO 104. Las instancias técnicas de evaluacién deberan realizar la evaluacion del
desempefio conforme a lo siguiente:

| Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que
cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad y transparencia;

Il.  Todas las evaluaciones se haran publicas y se daran a conocer por el Estado a través de
medios accesibles al ciudadano, en los términos de las disposiciones aplicables;

Il. Las evaluaciones que se refieran al ejercicio de recursos publicos federales deberan
enviarse al Ejecutivo Federal, en términos de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Coordinacion Fiscal;

IV.  Las evaluaciones deberan contener, por lo menos, la siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador, destacando al coordinador de la evaluacion y a
su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion al interior de cada ejecutor de gasto;

c¢) Laforma de contratacion del evaluador externo, en su caso;

d) Eltipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacion de gabinete y/o de campo para el
analisis de la evaluacion;

f) Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios, entrevistas y
formatos, entre otros, segun corresponda;

g) Una nota metodoldgica con la descripcion de las técnicas y los modelos utilizados,
acompafiada del disefio por muestreo, especificando los supuestos empleados y las
principales caracteristicas del tamafio y dispersion de la muestra utilizada de

acuerdo con el tipo de evaluacion;
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h) La informacion adicional que se haya definido en los términos de referencia
correspondientes;
) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y
recomendaciones del evaluador; B
i) Elcosto total de la evaluacion, especificando la fuente de financiamiento.
V.  Se estableceran los tipos de evaluacion que sean adecuados a las necesidades y a las
caracteristicas de las evaluaciones respectivas.

VI.  Se establecera un programa anual de evaluaciones, en el que se detallara el nimero y tipo
de evaluaciones a realizar en el ejercicio fiscal correspondiente;

VII.  Las evaluaciones, en la medida de lo posible, deberén incluir informacion desagregada por
sexo, grupo étnico y edad de la poblacion beneficiaria relacionada con las beneficiarias y
beneficiarios de los programas. Asimismo, en los casos que sea posible, las dependencias y

™ entidades deberan presentar resultados con base en indicadores, desagregados por sexo,
region y grupo vulnerable, a fin de que se pueda medir el impacto socioeconémico y la
incidencia de los programas de manera diferenciada, y

VIIl.  Se dara seguimiento a la atencion de las recomendaciones que se emitan derivado de las

evaluaciones correspondientes.

Los resultados de las evaluaciones se deberan considerar para efectos de la programacion,
presupuestario y ejercicio de los recursos publicos en los ejercicios fiscales subsecuentes.

ARTICULO 1086. La Secretaria, apoyandose en la Instancia o Coordinacion Técnica de Evaluacion
del Desempefio, y demas instancias técnicas de evaluacion del desempefio de los Poderes
Legislativo y Judicial, de Organismos Publicos Auténomos y de los Municipios, sera la responsable
de implementar el Sistema Estatal de Evaluacion del Desemperfio, el cual sera obligatorio para los
ejecutores de gasto. Dicho Sistema incorporara los indicadores para evaluar los resultados que
seran presentados en los Informes Trimestrales de Evaluacion que realicen las instancias tecnicas
) de evaluacion correspondientes, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos y la

satisfaccion del ciudadano.
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Para el caso de nuestro ente publico municipal se definira como Sistema de Evaluacion al
Desempefio Municipal (SEDEM), el Sistema que incorporara los indicadores para evaluar los
resultados que seran presentados en los Informes Trimestrales de Evaluacion que realice esta
Instancia y/o Coordinacion Técnica de Evaluacion del Desempefio Municipal, enfatizando siempre en

la calidad de los bienes y servicios publicos y la satisfaccion del ciudadano.

Segun su Estructura Organica:

ORGANIGRAMA GENERAL ADMINISTRACION MUNICIPAL 2021-2024

| DEPENDENCIAS AUXILIARES |-
=1

i

OFICIALIA DEL SISTEMA

mi) MUNICIPAL DEL DIF
CIviL 8t

La evidencia documental que da certidumbre a la incorporacién y creacion de la Coordinacion de

Evaluacion del Desempefio Municipal, consta de un Acta de Cabildo Municipal Aprobada.
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FUNCIONES

Instancia Técnica de Evaluacion

VI.
VII.

VIII.

Xl

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion municipal, asi
como inspeccionar el ejercicio del gasto publico municipal, y su congruencia con el
presupuesto de egresos.

Planear, programar, organizar y verificar el sistema de evaluacion de la administracion
Publica Municipal, a fin de fiscalizar los recursos asignados a programas y proponer, en su
caso, medidas preventivas y correctivas, asi como informar al Presidente Municipal sobre el
avance y problemas detectados en la evolucion de los mismos;

Colaborar en la formulacion del anteproyecto del presupuesto anual del Gobierno Municipal
Someter a la consideracion del Presidente Municipal los programas y acciones de sus
dependencias,;

Atender la Audiencia del Presidente Municipal por delegacion de éste;

Proporcionar asesoria juridica a las dependencias municipales;

Registrar y certificar las firmas de los titulares de las dependencias municipales, asi como de
las autoridades auxiliares del Ayuntamiento;

Vigilar la adecuada y oportuna publicacion de las disposiciones juridicas administrativas
acordadas por el Cabildo;

Certificar todos los documentos oficiales expedidos por el Ayuntamiento, sin cuyo requisito
no seran validos;

Dar a conocer a todas las dependencias del Ayuntamiento los acuerdos tomados por el
Cabildo y las decisiones del Presidente Municipal;

Auxiliar al Presidente Municipal en las relaciones con otros érganos de autoridad del ambito
municipal, estatal y federal;

Compilar las disposiciones juridicas que tengan vigencia en el Municipio y vigilar su correcta
aplicacion;

Vigilar a través de los inspectores del ramo, que todos los comercios funcionen de acuerdo a
las normas establecidas y que exploten el giro que les fue autorizado, e informar al
Ayuntamiento de todos aquellos que infrinjan cualquier disposicion administrativa de
caracter municipal;

Intervenir en el tramite de la expedicion de los correspondientes titulos de propiedad a
efecto de regularizar la tenencia de la tierra en el Municipio;

Tramitar ante los drganos competentes los asuntos que resulten necesarios para asegurar
legalmente el patrimonio municipal;

Coordinar y atender las relaciones con las Juntas y Comisarias Municipales;

Coordinar y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro Civil;

Coordinar y vigilar el Correo del Ayuntamiento y el Archivo Municipal;

Coordinar y vigilar, por encargo del Presidente Municipal, las Delegaciones de Sector que
istan en la Ciudad;

GOBIERNO RESPONSABLE
¥ SENSIBLE
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XX.  Imponer sanciones por violacion a los reglamentos municipales en los terminos de los
mismos, si esta facultado para ello;

XXl Las demas que le encomienden el Ayuntamiento, el Presidente Municipal, este Reglamento
y otras disposiciones legales.

Director

a. Asistir a las sesiones del Ayuntamiento;
Tener a su cargo el cuidado y direccion de la oficina y el archivo del Ayuntamiento;
Dar tramite a la correspondencia del Ayuntamiento y cuenta diaria al Presidente
Municipal de los asuntos para el acuerdo respectivo;

d. Recibir, tramitar y dictaminar los recursos de reconsideracion y revision que presenten los

o particulares afectados por resoluciones de las autoridades municipales en los términos de
’ esta Ley;

e. Convocar por escrito a los miembros del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y a los
grupos ciudadanos y comités que correspondan cuando se celebren sesiones abiertas;

f. Fungir como secretario de actas en las sesiones del Ayuntamiento y tener voz
informativa;

g. Refrendar todos los documentos oficiales emanados del Ayuntamiento;

h. Promover el establecimiento y operacion de comités ciudadanos y brindarles asistencia
tecnica;

i. Expedir las copias y certificaciones que acuerde el Ayuntamiento, asi como las

i credenciales a los servidores publicos del Ayuntamiento, excepto las de los miembros de las
instituciones policiales que estaran sujetas a la definicion del formato que fijen las instancias
estatales; y

k. Proponer el nombramiento de los servidores publicos de la Secretaria.
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PLAN DE TRABAJO

Objetivo General -

El presente Programa Anual de Evaluacion del Desempefio 2022, tiene como finalidad determinar y
dar a conocer los Fondos y/o Programas presupuestarios a evaluar de las Unidades Administrativas
de la Administracion Publica Municipal de Heliodoro Gro.

Objetivos Especificos
El Programa Anual de Evaluacion (2022) tiene como proposito:

o Establecer el calendario de ejecucion de las evaluaciones de los programas y/o fondos
federales que ejecuta el municipio para el ejercicio fiscal 2022.

o Determinar los tipos de evaluacion que se aplicaran a los programas y/o fondos municipales,
mediante un plan integral, gradual y atil para mejorar la gestién municipal.

e Articular las evaluaciones de los programas y/o fondos federales, en el marco de Sistema de
Evaluacion del Desempeno.

Metas

Permitiria generar decisiones presupuestarias, coadyuvaria a identificar la eficacia, eficiencia e
impacto social del ejercicio del gasto pablico, lograria fomentar la transparencia y rendicion de
cuentas, permitiria reasignar los recursos a los programas con mayor impacto, e incrementaria la
eficiencia gubernamental.

Plazos

Todo los Plazos programados son a Corto Plazo debido a que la evaluacion se realizada de forma
Trimestral, y sera hasta el cierre de cada semestre cuando se concreten las tomas de decisiones
derivadas de los estados financieros emitidos durante el proceso de entrega de los informes
financieros semestrales ante a la Auditoria Superior del Estado.
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CALENDARIZACION DE EVALUACIONES

En este sentido se realizaran 4 evaluaciones a los programas municipales correspondientes a los
siguientes periodos:

EVALUACION
Primera Evaluacion
Segunda Evaluacion
Tercera Evaluacion
Cuarta Evaluacion

PERIODO A EVALUAR
Enero - Marzo 2022
Abril - Junio 2022
Julio - Agosto 2022
Septiembre - Diciembre 2022

ENTREGADER
10 de Abril 2022
10 de Julio 2022
10 de Septiembre 2022
31 de Diciembre 2022

ENE - MAR ABR - JUN JUL - AGO SEP -DIC

1ra. Evaluacion
2da. Evaluacion
3ra. Evaluacion
4ta. Evaluacion

SEGUIMIENTO A LOS RESULTADOS Y RECOMENDACIONES

El seguimiento a los resultados y recomendaciones de la evaluacion mensual de los programas
municipales se realizara a través de los dos siguientes mecanismos institucionalizados por el Jefe

del personal:
MECANISMO OBJETIVO DIRIGO A RESPONSABLE  PERIODICIDAD
Conocer las instrucciones que
el presidente tenga que dar Presi Coordinacion
: e residente .
s derivadas dg la evalt_lacnon y Municipal de G_apmete y _
1 Gabinels recomendaciones e informar al Gabinete Lehal Seguimiento del Bimestral
Presidente Municipal sobre el Al Jefe del
resultado del seguimiento a los Femp personal
resultados y recomendaciones
Conocer el estado actual a Enlaces
nivel operativo de las generales de las
Haiihes dé inst_rucciones del presiden_te Dependencias | Coordinacion de ‘
2 e derivadas de la presentacion de la Gabinete y Bimestral
de las evaluaciones y administracion Seguimiento
recomendaciones Publica
correspondientes Municipal
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Para tal fin, el jefe de personal llevara un registro de las recomendaciones planteadas en cada
evaluacion por parte de la instancia evaluadora, las cuales se daran a conocer en las Reuniones de
Gabinete tanto al Presidente Municipal como al resto de miembros del gabinete, de las cuales el
presidente girara instrucciones.

Criterios para la seleccion de programas ylo Fondos Federales a evaluar

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion Municipal, a fin de articular el Sistema de Evaluacion del
Desempefio referido en la legislacion vigente, realizara el seguimiento y evaluacién sistematica de
Programas y Fondos Federales ejecutados por los diferentes organismos publicos de la
Administracion Municipal, para contribuir a la consecucion de los objetivos planteados en el Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024 y su contribucion al Plan Estatal de Desarrollo y Plan Nacional de
Desarrollo.

E| SEDEM brindara informacién necesaria para valorar objetivamente y mejorar de manera continua
el desempefio de las Politicas Pablicas de los programas y fondos federales, asi como determinar
el impacto social que los recursos publicos tienen en el bienestar de la poblacion. De esta
forma, el Secretario Técnico del Comité Técnico de Evaluacion al Desempeiio y de Politicas
P(blicas sometera al comité los fondos y programas que considere prioritarios para ser evaluados,
tal como lo dispone la legislacion vigente en la materia.

Asimismo, se evaluaran los programas que por ley o por disposiciones normativas se esten
realizando, tal es el caso de la Agenda para el Desarrollo Municipal y la Evaluacion interna de
Plan Municipal de Desarrollo.
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Programas y/o Fondos a evaluar

Los Programas Municipales sujetos a evaluacion para el ejercicio 2022, son aquellos contemplados
en el proceso de formulacion del Presupuesto Basado en Resultados y para los cuales se definieron
indicadores tanto estratégicos como de gestion de acuerdo a la Metodologia del Marco Légico y que
estan contenidos en sus Matrices de Indicadores para Resultados (MIR’s) correspondientes.
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